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La momentul da fatd societatea noastrd este
implicatd 1n dezbateri largi pe marginea ultimei
variante a proiectului Planului National de
Dezvoltare (PND) a Republicii Moldova.

In cadrul acestor discutii predomina recunoaste-
rea univocad a necesitatii elabordrii, aprobarii §i
realizarii Planului National de Dezvoltare, precum
si a faptului ca realizarea PND poate forma
fundamentul unei dezvoltari durabile a Republicii
Moldova privitd din mai multe puncte de vedere, dar
in primul rind — din cel al dezvoltarii economice.

Nu trezeste nicio indoiald faptul, ca elaborarea
si aprobarea acestui document corespunde celor mai
avansate practici internationale, insa perspectivele
aprobarii si realizarii PND se prezinta neunivoc,
ceea ce se confirma prin analiza SWOT a proiectului
PND, in cadrul careia sunt evidentiate partile forte,
partile slabe, riscurile (amenintarile) si oportunitatile
existente.

Dat fiind faptul ca documentul analizat deja
contine o analizd SWOT, rezultatele analizei proprii
le vom prezenta in paralel.

Astfel, in PND sunt accentuate urmatoarele
parti forte:

= Mentinerea stabilitatii macroeconomice in
conditiile unor transformari profunde;

= Sectorul bancar relativ dezvoltat si stabil;

= Costul relativ mic al fortei de munca in orase
mici si regiunile rurale;

* Consensul majoritatii
european;

= Accesul fara taxe vamale pe pietele UE in
baza sistemului GSP plus, in tarile din Europa de
Sud-Est in baza acordului CEFTA si in CSI in baza
acordurilor de liber schimb;

= Existenta unui cadru legal si fiscal care are
forta de stimulator al investitiilor;

= Potential uman calificat in unele sectoare ale
economiei.

asupra vectorului
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Pornind de la cele mentionate, cea mai mare
parte din partile forte ale PND intr-adevar se pot
constitui in factori de succes, insd cu unele din ele
nu suntem tocmai de acord.

Astfel, nu trezeste Indoiala ca sectorul bancar din
Republica Moldova este in dezvoltare si de ridicare
a performantelor. Totusi, documentul analizat nu
aratd cum si prin ce modalitati va contribui concret
sistemul bancar la dezvoltarea economica a tarii.

In ce priveste disponibilitatea fortei de munca
ieftine, in Republica Moldova de pe acum se resimte
neajunsul fortei de munca calificate, a carei cost este
in crestere permanenta.

Insa, in opinia noastra, partile forte ale PND
sunt mai largi:

= PND constituie, prin esentd, o oportunitate de
consolidare a societatii intr-un efort comun orientat
spre dezvoltare;

= PND ofera posibilitatea unificarii strategiilor
existente Intr-un document strategic unic;

= PND permite alocarea resurselor financiare
reduse in scopul solutiondrii problemelor stringente
ale societatii;

= Incadrul PND sunt formulate reusit obiectivele
generalizate si sarcinile de importanta nationala.

In paralel cu punctele forte, in cadrul PND se
mentioneaza si punctele slabe:

= Diferendul transnistrean nesolutionat;

= Structura deformata a producerii;

= Costul relativ inalt al capitalului;

= Cresterea deficitului de fortd de munca
calificata, n special datoritd migratiei fortei de
munca;

= Utilizarea tehnologiilor energointensive si a
utilajului moral si fizic uzat;

= Infrastructura fizica insuficient dezvoltata;

* Imaginea nesatisfacidtoare a Republicii
Moldova pe plan international si vizibilitate globala
redusa;

= Capacitatile reduse ale administratiei
publice;

= Sistemul judiciar ineficient si persistenta
coruptiei;

= Prezenta  impedimentelor de  ordin

administrativ 1n activitatea investitionala;

= Directionarea ineficienta a asistentei sociale;

= Decalajul socio-economic excesiv intre
municipiul Chisindu si Balti, pe de o parte, si
celelalte localitati, pe de alta.

In viziunea noastra proiectul examinat al PND
are mai multe puncte slabe:

= Se contin unele propuneri de actiuni, care sunt
formulate prea general si prin esenta constituie un
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complex de masuri. De exemplu, daca este vorba de
fortificarea asistentei medicale de urgenta (aici poate
fi vorba de imbunatatirea bazei tehnico-materiale,
implementarea noilor tehnologii §i ridicarea
nivelului de calificare a personalului, precum si
perfectionarea sistemului de motivare a lucratorilor
din domeniul dat), sau daca este vorba de aplicarea
marketingului teritoriului in scopul imbunatatirii
imaginii tarii i atragerii investitiilor (aici poate fi
vorba de marketingul tarii, marketingul regiunilor,
marketingul localitatilor; la fel, de marketingul
imaginii, marketingul atractivitatii, marketingul
infrastructurii, marketingul personalului), ceea ce
lasa posibilitatea tratarii lor simpliste si formale;

= Unele actiuni deja se contin in strategiile
aprobate 1n anii precedenti, iar realizarea lor se
prezintd ca problematicd. De exemplu, dacd este
vorba de diversificarea instrumentelor financiare si
stimularea emisiunilor de valori mobiliare, inclusiv
a obligatiunilor (atat de catre societatile comerciale,
cat si de organele administratiei publice locale) —
despre aceasta se vorbeste, cel putin, de cinci ani,
insd pand in prezent nu avem rezultate serioase
si atunci nu este clar cum aceasta problema va fi
solutionatd drept urmare a realizarii PND);

= Unele stipulari ale PND lasd o impresie

contradictorie. De exemplu, se propun activitati
ample de prevenire si combatere a coruptiei,
insd 1n acelasi timp, in analiza SWOT se admite
posibilitatea amplificarii acestui fenomen; 1n
cadrul PND se prevede accelerarea ritmurilor
de realizare a reformelor, insa in acelasi timp se
admite ca factor de risc desfasurarea lenta a acestor
reforme i, In general nu este clar ce se intreprinde
in aceasta directie; din actiunile care decurg din
reforma administratiei publice, rezultd ca cerintele
functionale fatd de functionarii publici vor fi ridicate
esential, Insa se creeaza impresia, cd aceasta ridicare
va fi cu mult mai rapida fata de cresterea salariului
acestor functionari, ceea ce ne conduce la dilema:
sau in pofida standardelor ridicate calificarea
functionarilor publici va raméane la acelasi nivel,
sau dupa o anumitd perioada va aparea problema
insuficientei de cadre (care intre altele, de acum
incepe sa se manifeste);

* Unele afirmatii poartd un caracter declarativ.
Se vorbeste, de exemplu, despre reducerea saraciei,
insd in acelasi timp este clar ca asta nu corespunde
realitdtii; se mentioneazd angajamentele BNM in
vederea strunirii inflatiei §i mentinerii stabilitatii
cursului monedei nationale - cele expuse nu sunt
lucruri noi pentru BNM, insa pentru moment succese
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remarcabile 1n acest domeniu nu au fost Inregistrate
— nivelul inflatiei rdmane relativ 1nalt, iar moneda
nationala se intareste fata de USD si EURO, creand
probleme suplimentare exportatorilor (in afard de
aceasta, nu este clar care ar fi contributia sectorului
bancar la dezvoltarea economica a tarii si care ar
fi contributia BNM in aceasta directie). In plus,
dacd este vorba de largirea spectrului obiectelor
investitionale care pot forma portofoliul fondurilor
de investitii — 1n conditiile In care fondurile de
investitii existente practic isi restrang activitatea,
iar cele noi nici nu sunt pe cale sa apard, precum
si din lipsa cantitatilor serioase de instrumente
investitionale oferite pe piatd, aceastd masurd se
prezinta ca nerealizabila;

= In cadrul PND sunt formulate propuneri pentru
asigurarea respectarii drepturilor omului, insa nu se
vorbeste nimic despre asigurarea armonizarii lor cu
interesele si drepturile statului;

= fn cadrul PND nu au fost reflectate ciile si
mecanismele dezvoltarii regionale echilibrate;

* Implementarea produselor si tehnologiilor
noi trebuie sd devind o parte componentd a
fundamentului dezvoltarii economice a tarii, insa
importanta stiintei in cadrul procesului inovational
din economia nationala este slab exprimata;

= Nu este indicat rolul sectorului privat in
asigurarea realizarii PND (in cadrul PND destul
de bine se vede In ce mod vor fi create conditii
favorabile pentru dezvoltare, insa insusi procesul de
dezvoltare ramane n umbra fara a-si gasi expresie
exacta).

In ce priveste oportunititile previzute in PND,
in principiu suntem de acord cu ele:

= Cresterea economica durabild in
partenere comerciale;

» Proximitatea geografica fatd de UE si piete
mari de desfacere;

= Perspectiva clard de acces sporit la piata UE
in baza ATP (preferintelor comerciale autonome);

= Cresterea puterii de cumparare a populatiei si
diminuarea saraciei;

= Existenta unor categorii de resurse naturale
slab explorate si a unor spatii neutilizate;

= Penetrarea institutiilor financiare straine pe
piata de capital interna;

= Disponibilitatea  organizatiilor financiare
internationale si a tarilor donatoare de a acorda
asistentd financiard i tehnicd pentru dezvoltarea
tarii;

= Cooperarea Republicii Moldova cu structurile
regionale si internationale de securitate;

= Extinderea sectorului de comunicatii si
informatica;

tarile
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= Extinderea sferei serviciilor;

= Deschiderea  portului  Giurgiulesti  si
valorificarea beneficiilor derivate.

In opinia noastrd oportunititile PND pot fi
intrucatva largite:

= Cresterea continud a cererii de instrumente
investitionale adecvate din partea populatiei creeaza
de pe piatd In domeniul investitional cu canalizarea
in directiile prioritare de dezvoltare.

Amenintarile prevazute in PND sunt, in general,
acceptabile:

= Escaladarea conflictului transnistrean;

= Dependenta economiei nationale de factorii
externi;

= Cresterea preturilor la resursele energetice;

* Diminuarea fluxului de remitente;

= Continuarea exodului fortei
calificate;

= Tendintele demografice negative;

= Masurile protectioniste existente pe pietele
externe;

= Cresterea inegalitdtii populatiei si a decalajelor
regionale;

= Desfasurarea lenta a reformelor structurale;

= Amplificarea coruptiei;

= Impactul nefast al dezvoltarii asupra mediului
inconjurator.

In afard de aceasta, sunt posibile urmatoarele
amenintari (riscuri):

= Riscuri financiare: datoritd proceselor
inflationiste si caracterului complex al activitatilor
prevazute este foarte complicatd evaluarea
volumului necesar pentru finantare; de aici decurge
pericolul insuficientei resurselor financiare pentru
realizarea activitatilor planificate; de asemenea
este posibild alocarea mijloacelor financiare pentru
scopuri aparent importante, insa care in realitate nu
conduc la realizarea sarcinilor stabilite.

= Riscuri operationale:

- executarea incorectd a activitatilor planificate
(exista posibilitatea tratarii formale atat a sarcinilor
stabilite, cat si a cailor de realizare, Incat pana la
urma scopul prestabilit sa nu fie atins);

- insuficienta personalului pentru realizarea
activitatilor planificate (in cadrul PND sunt
prevazute activitati ample, care vor trebui sa fie
indeplinite de anumite persoane; dat fiind faptul ca
posibilitatea atragerii personalului va fi redusa sau
de salarizarea joasa, sau de insuficienta fizica, la
un anumit moment persoanele implicate fizic nu vor
mai reusi sa indeplineasca activitatile planificate);

- lipsa personalului pentru realizarea activitatilor
speciale (pentru unele activititi sunt necesari

de munca
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specialisti de Tnalta calificare si specializare — de
exemplu, pentru desfasurarea marketingului de tara
in scopul atragerii investitiilor, studierea oportunitatii
implementarii produselor si tehnologiilor noi,
personal implicat in proiectare, planificare, executare
a unor obiective speciale etc.; este relativ mare
probabilitatea ca specialisti cu calificarea ceruta
doritori s3 munceasca pentru remunerare joasa sa nu
se gaseasca §i atunci activitatile vor fi desfasurate de
personalul cu calificare cu mult mai joasa, ceea ce nu
poate sa nu se rasfranga asupra rezultatelor ce vor fi
obtinute).

= Riscul social — posibilitatea neacceptarii
PND de catre societate (in cazul in care esenta si
importanta PND nu vor fi intelese de catre societate,
aceasta poate sd ramana indiferenta de eforturile
depuse de catre autoritati, lipsindu-le pe cele din
urma de sustinerea necesara, iar in cazul de extrema
— chiar sa opuna rezistenta).

= Restrictii de timp - posibilitatea unei
realizari intarziate a activititilor din cauza
termenelor restranse (de exemplu, in cadrul PND se
propune reconstruirea radicald a retelei de drumuri
din Republica Moldova; trezeste indoiala faptul, ca
aceasta se poate face doar in patru ani).

In afard de cele expuse, am dori sd inaintim
unele recomandari de ordin general:

* Propunem divizarea mai exactd a
documentului in doud parti: partea de strategie si
partea de actiuni;

* Ar fi binevenitd precizarea prioritatilor in
cadrul dezvoltarii tarii §i prezentarea valorilor de
reper a principalilor indicatori macroeconomici,
care trebuie sa fie atinse Tn urma realizarii PND;

* Propunem includerea in cadrul PND a
indicatorilor de progres si a indicatorilor de evaluare
in domeniul stiintei §i inovarii;

= Este nevoie sa se armonizeze prevederile
PND cu cele ale strategiilor adoptate anterior si,
in special, cu strategia dezvoltarii agriculturii din
Republica Moldova;

= In cadrul PND este previzuti incurajarea
credrii  parteneriatelor  public-private  pentru
finantarea proiectelor investitionale, insd ar fi
parteneriat intre autoritati i reprezentantii mediului
de afaceri:

- unii pasi in aceasta directie de acum se fac
prin incercarea de intretinere a dialogului intre
reprezentantii autoritatilor si oamenii de afaceri;

- continuitatea procesului ar putea fi
desfasurarea in comun a unor actiuni de importanta
nationala (de exemplu, in forma finantarii unor
proiecte comune de investitii);
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= Estenecesara continuarea muncii de explicare
a esentei si importantei PND pentru amplificarea
participarii societatii in realizarea lui:

- pentru societate PND ramane inca ceva putin
cunoscut;

- de intelegerea corectd a esentei PND depinde
in mare masura nivelul de sustinere a PND de catre
intreaga societate.

= Ar fi binevenita trasarea continuitatii PND:

- Indocument se stipuleaza ca prevederile PND
vor fi revizuite fiecare patru ani, cu toate ca PND
in totalitatea sa este prevazut pentru un termen de
patru ani;

- 1nafara de aceasta, reiese ca prevederile PND
pot sa nu fie realizate, ceea ce introduce un element
de indoiala in fermitatea prevederilor PND;

- Apare intrebarea: ce va fi dupd anul 2011 ?

Rezumand cele expuse, ramanem pe pozitia
necesitatii aprobarii PND ca oportunitate majora de
dezvoltare durabila a Republicii Moldova.

Igor Vieru. Balada despre pamdnt
Triptic, p. 111. 1969 u/p
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